ADRES

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 121521 DE 2025

(24 de octubre 2025)

"Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA DE OTRAS PRESTACIONES (E) DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos, 114
del Decreto Ley 019 de 2012 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, en desarrollo
el paragrafo del articulo 2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016, numeral 1° y 5° del
articulo 17 del Decreto 1429 de 2016 y el numeral 2° del articulo 6° de la Resolucion
1012 de 2022 y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

1.1. Que el Director de Otras Prestaciones de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES, mediante Resolucion No.
Resolucién No. 53237 del 26 de mayo del 2025, impuso la obligacién de pagar una
suma liquida de dinero al sefior JULIAN ESTIVEN CASTANO LEON, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.004.918.386, un valor de VEINTICINCO
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($25.755.059,44), indicando que esta suma debe ser indexada
durante el periodo comprendido entre la fecha de pago de las reclamaciones y la
fecha de expedicion de dicho acto administrativo, mas los intereses que se causen
a partir de su firmeza y hasta la fecha de pago, con ocasion a las reclamaciones
No. 1864896-1953376- 1953947-1984681-1984682-2061538-2123167-2123168
generadas por el accidente de transito ocurrido el dia 2023-02-05, en el cual se
vio involucrado el automotor de placa OWCO08D, conducido por el obligado,
automotor que para la fecha de los hechos, no contaba con una pdliza de seguro
obligatorio SOAT.

1.2. Queel dJ'a 06 de octubre de 2025, se notificod por aviso al sefior JULIAN ESTIVEN
CASTANO LEON, de la Resolucidn No. Resolucion No. 53237 del 26 de mayo del
2025.

1.3.  Que el sefior JULIAN ESTIVEN CASTANO LEON, interpuso recurso de reposicion
en contra de la Resolucién No. Resoluciéon No. 53237 del 26 de mayo del 2025,
mediante radicado 20256305788182 del 17 de octubre de 2025, argumentando
entre otras cosas, no ser el responsable de asumir la obligacion.

1.4. Que, una vez analizado el recurso de reposicion interpuesto por el obligado, se
tomaran como pruebas las aportadas y las que a la fecha obran dentro del
expediente, en ese sentido se procedera a dar tramite, en los siguientes términos:

2. PROCEDENCIA DEL RECURSO

Una vez analizado el recurso interpuesto por el sefior JULIAN ESTIVEN CASTANO
LEON, y confrontada la fecha de notificacién se encuentra que, este relne los requisitos
legales para ser estudiado de conformidad con lo establecido en los articulos 76, 77 y 205
de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Con fundamento en la delegacion de que trata el numeral 2° del articulo 6 de
la Resolucion 1012 del 20 de mayo de 2022, corresponde a la Direccion de Otras
Prestaciones, la competencia para resolver el recurso de reposicion interpuesto, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 del acto administrativo recurrido.

3. DEL RECURSO INTERPUESTO

Esta Direccién procede a estudiar los argumentos esbozados por el sefior JULIAN
ESTIVEN CASTANO LEON, en el escrito mediante el cual sustenta el recurso de
reposicion que nos ocupa, donde sefiala entre otros:

"(...) El accidente mencionado ocurrié el dia 5 de febrero de 2023, mientras yo
conducia el vehiculo de placas OWC08D, de propiedad de la sefiora MARTHA CECILIA
SANCHEZ BARRETO. Dicho vehiculo no era de mi propiedad, ni estaba bajo mi
responsabilidad permanente, por lo que no me correspondia adquirir ni mantener
vigente la pdliza Satén el accidente, yo resulté lesionado gravemente, presentando
ruptura de ligamentos en la rodilla, lesidon de rétula y cirugia plastica en la mano
derecha, entre otras afectaciones. Es decir, fui victima del siniestro y no beneficiario
indebido de los servicios médicos pagados por ADRES. Segun el informe de transito
(actualmente en tramite de entrega), la responsabilidad del accidente recayd sobre
otro conductor, por lo cual no existe fundamento para atribuirme responsabilidad
alguna en los hechos. (...)”

En consecuencia, solicita:

"(...)1. Revocar en su totalidad la Resolucion No. 53237 del 26 de mayo de 2025, en
lo que respecta a mi persona.2. Excluirme del cobro solidario derivado del accidente
de transito del 5 de febrero de 2023.3. Archivar definitivamente la actuacién
administrativa a mi nombre. (...)”

4. CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Sea del caso recordar, que por expresa disposicién del articulo 48 de la Constitucién
Politica, corresponde al Estado garantizar la seguridad social y la vida de sus ciudadanos.
En este sentido, cuando las personas que sufran dafios corporales causados en accidentes
de transito ocurridos dentro del territorio nacional y sus respectivos beneficiarios cuando
se produce el fallecimiento, tendran derecho a los servicios y prestaciones establecidos
en el articulo 193 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas que lo
adicionen o modifiquen, bien sea con cargo a la entidad aseguradora que hubiere
expedido el SOAT, respecto de los dafios causados por el vehiculo automotor asegurado
y descrito en la caratula de la pédliza, o con cargo a la Subcuenta ECAT del entonces
FOSYGA hoy ADRES, para las victimas de accidentes de transito de vehiculos no
asegurados o no identificados.

Es asi que, todos los establecimientos hospitalarios o clinicos y las entidades de seguridad
y previsidn social del sector salud, estan obligados a prestar la atencion médica en forma
integral a las victimas de accidentes de transito, considerando el grado de complejidad
de la atencién que requiera el accidentado y que una vez suministrada la atencién médica
por una clinica u hospital, éstos estan facultados para cobrar directamente a la compaiiia
aseguradora que expidid el SOAT - si el vehiculo cumple con la obligacion de estar
amparado con la pdliza de seguro obligatorio, por los costos de los servicios de salud
prestados hasta por los montos de cobertura fijados por las disposiciones legales
pertinentes y al FOSYGA - Subcuenta ECAT, si el vehiculo carece de pdliza de
sequro obligatorio SOAT, o no ha sido identificado o superados los topes en lo
que faltase.

La facultad del FOSYGA hoy la ADRES, segun la cual se entiende subrogado para cobrar
las atenciones referidas, procede en contra del propietario y/o conductor del vehiculo que
incumplid su obligacion de adquirir el seguro obligatorio SOAT, de conformidad con el
articulo 40 del Decreto 056 de 2015, compilado en el articulo 2.6.1,4.3.14 del Decreto
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780 de 2016, vigente para accidentes ocurridos después del 3 de mayo de 2015, el cual
sefala:

"Repeticion. podrd repetir el pago realizado a las victimas accidentes de
transito, de conformidad con lo previsto en el articulo 1668 del Cédigo Civil, el
Fosyga se entiende subrogado en los derechos de quien hubiere recibido
cualquier suma de la Subcuenta ECAT de dicho Fondo por concepto de pago
de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de que trata el presente
Capitulo, con ocasiéon del incumplimiento del propietario del vehiculo de la
obligacién de adquirir el SOAT. No obstante, la persona gue conducia el
vehiculo no asegurado al momento del accidente sera solidaria por todo
concepto de responsabilidad que le asista al propietario del vehiculo por cuenta
del incumplimiento de la obligacion de adquirir el SOAT. En estos casos, el
Fosyga adelantara las acciones pertinentes contra el propietario del vehiculo
para la fecha del accidente, encaminadas a recuperar las sumas que haya
pagado por los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de que trata el
presente Capitulo y contra el conductor si lo estima pertinente”. (Lo subrayado
es fuera de texto).

Sobre el particular, es necesario reiterar, lo sefialado en la Resolucion No. Resolucion No.
53237 del 26 de mayo del 2025, en el sentido de informar que, el cobro de la obligacion
endilgada tiene fundamento en el articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012 modificado
por el articulo 106 del Decreto 2106 de 2019, el cual faculté al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para ordenar, mediante acto administrativo, el cobro de los créditos a
favor del entonces FOSYGA, hoy la ADRES, correspondiente a las reclamaciones
reconocidas y pagadas por la Nacién -FOSYGA, con ocasion de los dafios corporales y/o
indemnizacién por muerte y gastos funerarios, causados en accidentes de transito, como

consecuencia del incumplimiento de _quien ostenta la obligacion de contar con el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT vigente.

En conclusién, cuando en un accidente de transito se encuentre involucrado un vehiculo
gue no cuente con Seguro Obligatorio de Transito vigente, los gastos médicos, quirurgicos,
hospitalarios y/o indemnizacién a los que haya lugar, por principio de inmediatez son
asumidos por el Estado, con cargo a la Subcuenta ECAT del entonces FOSYGA hoy
ADRES, para lo cual solo es necesario los siguientes elementos de acuerdo con la
normatividad vigente:

a) Existencia de un accidente de transito el cual se acredita con la declaracién del
médico de urgencia sobre el hecho

b) No contar con la pdliza SOAT

c) Existencia de victimas

Situacion esta que se configura a cabalidad en el presente asunto conforme a los
documentos que obran en el expediente de reclamaciones y que demuestran la existencia
del accidente de transito ocasionado el dia 05 de febrero de 2023 y del cual el
reconocimiento y pago por concepto de gastos médicos, quirirgicos, hospitalarios y/o
indemnizacion, se adelanté dentro de los términos y condiciones establecidas en el articulo
73 de la ley 1753 de 2015, dando como resultado que, al entonces FOSYGA hoy ADRES,
pagara las reclamaciones generadas por el precitado accidente, contenida en el acto
administrativo recurrido, es por ello que se adelant6 el proceso de cobro en contra del
sefior Castafio Ledn, conductor para la fecha del siniestro del vehiculo automotor
involucrado.

Asi mismo, es oportuno precisar que al ordenarse el cobro en la forma descrita en el acto
administrativo recurrido, en modo alguno se estd imponiendo una sancién, se estd
atribuyendo una responsabilidad objetiva, civil extracontractual o penal surgida a
consecuencia del hecho de estar involucrado en el accidente de transito en calidad de
guardian material o juridico del vehiculo, o por haber cometido una infraccién de transito,
contravencién, u ocasionar un hecho de similar naturaleza, por el contrario, al dirigir el
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cobro de la obligacion contra quien para la fecha de dicho evento figuraba ante el Estado
como propietario del vehiculo que causo las lesiones, se hace referencia a la omision de
un deber legal atribuida a quien incumpliendo tal deber de efectuar la transferencia de la
propiedad a través del registro de traspaso ante el Organismo de Transito, permita la
circulacion de un vehiculo que estando a su nombre, no cuente con una péliza de seguro
obligatorio - SOAT, legal y vigente al momento de un accidente de transito.

De esta forma, el nexo causal existente entre el conductor del vehiculo, la ausencia de
poliza de seguro SOAT legal y vigente al momento del accidente, y el hecho de que los
gastos asistenciales o indemnizatorios derivados del mismo, hayan sido asumidos con
recursos del entonces FOSYGA hoy la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, generan los presupuestos legales para
el ejercicio del subrogado de derecho para repetir contra el titular del automotor por el
valor de los gastos respectivos, independientemente de otras responsabilidades
derivadas del accidente como la responsabilidad penal.

En lo que respecta al presente asunto, la responsabilidad radica en el hecho de haberse
puesto en circulacion el automotor de placa OWCO8D, sin una pdliza SOAT legal y
vigente, contraviniendo lo dispuesto por el Decreto - Ley 1032 de 1991, el cual en su
articulo primero ordena lo siguiente:

"OBLIGATORIEDAD. Para transitar por el territorio nacional todo vehiculo
automotor debe estar amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los
dafos corporales que se causen a las personas en accidentes de transito...”,

Vehiculo de placa OWCO08D que, para la fecha de los hechos, esto es, el dia, 05 de febrero
de 2023, no contaba con el Seguro Obligatorio de Transito- SOAT, como se demuestra en
la consulta elevada en la plataforma de Fasecolda, en la cual se relacionan las pdélizas
expedidas, asi:

Numero Poliza Fecha Inicio Fecha Fecha Codigo Tipo Numero Nombres Apellidos Placa
Vencimiento Expedicion aseguradora  Identificacion Identificacion
AT1317137494792 09/03/2014 09/02/2015 09/02/2014 AT1317 cC "4106603 RAMON MU OZ MONROY owcosp 1
AT1329321252061 04/09/2015 03/09/2016 03/09/2015 AT1329 cC "14106693 MUNOZ MONROY RAMON owcosp 1
AT1329321252050 04/09/2015 03/09/2016 03/09/2015 AT1329 cc "14106693 MUNOZ MONRDY RAMON owcosp N1
AT1329321252050 04/09/2015 03/09/2016 03/09/2015 AT1329 cC "14106693 MUNOZ MONROY RAMON owcosp 1
AT1329346863856 04/09/2016 03/09/2017 03/09/2016 AT1329 cC "4106693 MUOZ MONROY RAMON owcosp N1
AT06917352 04/09/2017 03/09/2018 31/08/2017 AT1327 cC "4106603 RAMON MUNOZ MONROY owcosp 1
1000104642601 04/09/2018 03/09/2019 20/08/2018 AT1327 cC "14106603 RAMON MUNOZ MONROY owcosp 1
AT13241342828840 10/02/2021 09/02/2022 09/02/2021 AT1324 cc "28035842 SANCHEZ BARRETO MARTHA ~ OWC08D 1

CECILIA

Esclarecido lo anterior, esta Direccidon en aras de garantizar entre otros, los derechos al
debido proceso, contradiccién y a la defensa, resolvera el recurso impetrado en contra
del acto administrativo que ordend el cobro asi:

Teniendo claro el origen de la reclamacién, nos permitimos informar que se procedio a
realizar la respectiva bUsqueda en el Sistema de Informacién, evidenciando que el
vehiculo tipo motocicleta identificado con la placa OWCO08D, conducido por el
obligado, se encontrd inmerso en el accidente de transito ocasionado el dia 2023-02-
05, tal como se demuestra a continuacion:

e Datos del evento

Datos de la Victima:

Segundo Apellido |LEON | Tipo ldentificacidn Nimero Identificacion | 1004918386 |
Fecha Nacimiento |1g|r05j20[|1 | Genero Fecha Fallecimiento | |
Direccion  [MZA O CS 14 BRR ARKALA Télefono 3229082512 |

Departamento |T0|_|MA | Municipio |IBAGUE | Condicién de la Victima |Conduct0r |
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Datos del Evento:

Naturaleza del evento: |01 - Accidente de transito

Descripcion Del Otro Evento

Descripcién Del Evento PACIENTE EN CALIDAD DE CONDUCTOR DE MOTO PLACAS OWCO08D QUE POR
COLISIONAR CON OTRO VEHICULO RESULTA LESIONADO

Direccién Evento |c|_|_ 37 CON CRA & Fecha Evento |5/02/2023 10:30:00 p. m. |
Departamento | TOLIMA Municipio ||IBAGUE Zona Ocurrencia del Evento

Estado Aseguramiento |No asegurado | Marca Placa |owc[)3|3 |
Cadigo Aseguradora I:l Numero Péliza | | Tipo de Vehiculo
Fecha Inicio Vigencia I:I Fecha Fin Vigencia I:I intervencién Autoridad

Numero Radicado |BBF503F3A3EDBABQ | Cobro por agotamiento tope Aseguradora
SIRAS
Primer Nombre |JULIAN | Segundo Nombre |E5TIVEN | Primer Apellido |CASTANO |
Segundo Apellido |LEON | Tipo ldentificacidn Numero ldentificacidn
Direccién ~ |MZ C CS 2 BRR PRADO 1 | Télefono (3118182428 |
Departamento |TOLIMA | Municipio |IBAGUE |

(Pantallazo FURIPS, donde se evidencia ocurrencia del siniestro 2023-02-05)

Por otro lado, se reitera el fundamento normativo en el cual, la ADRES se cimenté para
dirigir el cobro contra la recurrente en calidad de conductor del vehiculo implicado,
correspondiente a la facultad conferida en el articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012
modificado por el articulo 106 del Decreto 2106 de 2019 y el articulo 40 del Decreto 056
de 2015, compilado en el articulo 2.6.1,4.3.14 del Decreto 780 de 2016, la Entidad puede
repetir contra la propietario y/o conductor del vehiculo involucrado en el siniestro con el
fin de recuperar las acreencias a su favor.

De lo anterior se puede concluir que, para la fecha de la ocurrencia del accidente de
transito fundamento de la obligacion que recae a nombre del obligado, esto es, el dia
2023-02-05, el sefior JULIAN ESTIVEN CASTANO LEON, conducia el vehiculo de placa
OWCO08D, siendo procedente el proceso de cobro iniciado en su contra con el fin de
recaudar las acreencias a favor de la ADRES.

Aun cuando no haya sido usted quien ocasioné materialmente el accidente de transito,
ello no lo exonera de responsabilidad frente a la obligacion legal de contar con el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito —~-SOAT- al momento de circular por las vias publicas;
el hecho de conducir un vehiculo sin este amparo obligatorio constituye una infraccion a
las normas de transito y, en consecuencia, no puede ser excluido del proceso de cobro
por los servicios médicos prestados, dado que la falta del SOAT genera efectos juridicos
que lo hacen solidariamente responsable, independientemente de la culpa en la ocurrencia
del siniestro.

Como se puede observar, la actuaciéon administrativa en el presente asunto se esta
desarrollando en cumplimiento del principio de legalidad y con el pleno respeto de los
derechos fundamentales y constitucionales al debido proceso y derecho a la defensa, los
cuales se han visto plenamente ejercitados con la interposicion del recurso de reposicidon
objeto del presente pronunciamiento.

Finalmente, es necesario recordar, que, contra el acto administrativo recurrido, no procede
el recurso de apelacidon de conformidad con los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 y el quinto inciso del articulo 114 del Decreto Ley 019 de 2012 modificado por el
Decreto 2106 de 2019.
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En virtud de lo anteriormente expuesto esta Direccion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. Resolucién No.
53237 del 26 de mayo del 2025, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar al sefior JULIAN ESTIVEN CASTANO LEON,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.004.918.386, el contenido de la presente
resolucién, conforme lo establecen los articulos 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Destinatario A ijls!ca y/o Ciudad
electronica
JULIAN ESTIVEN . .
CASTANO LEON castanostiven087@gmail.com IBAGUE/TOLIMA

ARTICULO TERCERO: Indicar que contra la presente resoluciéon no procede recurso
alguno.

Dada en Bogota D.C., a los (24) dias del mes de octubre 2025.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. Firmado Digitalmente por
Yasmin Escamilla B.

A1) S Directora (E) de Otras Prestaciones

YASMIN ESCAMILLA B.
Directora (E) de Otras Prestaciones
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) - ADRES

Revisd: Rafael Enrique Roa - Abogado Contratista
Elaboro: Yuly Paola Prieto Rodriguez- Contratista
Expediente: 20244200360152965E

ESCAMILLA BADILLO YASMIN
CECILIA

2025.10.28 15:58

Estoy aprobando este documento
Bogota D.C, Colombia
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